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欧洲关于飞行模拟训练设备的框架

 欧洲关于飞行模拟训练设备的管理架构

 能力、活动区域、设备数量和类型

 工作管理



欧盟 –机构和组织
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28个欧盟成员国

4个EFTA成员国
EFTA 欧洲自由贸易协会

• 冰岛

• 列支敦士登

• 挪威

• 瑞士

32个欧洲
航空安全
局成员国
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欧洲共同体

欧洲议会

欧洲理事会

欧洲航空安全局

完成特定任务的机构（37

家），例如：

执行欧盟

立法职能

欧盟 –机构和组织

全球布局
五大关键地点

超过800名
航空专家和
管理者



欧洲航空安全局和欧盟航空安全体系
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产品认证

制定规则

标准化

组织批准

对外国航空器的安全评估
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欧洲航空安全局和欧盟航空安全体系



第三国运营人

安全分析和研究

欧洲航空安全计划

国际合作

技术培训

7

欧洲航空安全局和欧盟航空安全体系
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欧洲航空安全局和欧盟航空安全体系

产品资格评定

以及



基本规章

实施准则
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• 可接受的合规方式 (AMC)
• 指导材料 (GM)
• 认证规范 (CS)

管理结构—概述

经修订的法规
No. 216/2008

►M1 欧盟委员会规章（EC）No. 690/2009，2009年7月30日
►M2 欧洲议会和欧洲理事会规章（EC）No. 1108/2009，2009

年10月21日
►M3 欧盟委员会规章（EU）No.6/2013，2013年1月8日
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基本规章

基本要求
有法律约束力的规则

实施规则(IR)
有法律约束力的规则，进一步明确基本要求

可接受的合规方式 (AMC)
进一步明确实施规则，无法律约束力，但
在不合规的情况下需要论证

指导材料 (GM)
用于进一步说明的无法律约束力的材料

认证规范(CS)

硬

法
法

以机构（欧洲航空安全局）意见为依据

欧洲议会和欧洲理事会

欧盟委员会

监管结构 –概述

机构（欧洲航空
安全局）决策软

法
法
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FSTD
AeMC/
MED

CC
ATO

机组

经修订的基本规
章(EC) No 
1178/2011

飞行标准

FCL

附件 IV

部分-MED

附件 II

国家许可证的转换

附件VII

部分-ORA

附件 V
部分-CC

附件 III

非欧盟国家的许可证

附件 I

部分-FCL

.GEN

.FCL

.CC

.ATO

.FSTD

.AeMC

.GEN

.ATO

.FSTD

.AeMC

规章

机组

ARA: 主管当局对机组的要求

ORA: 组织要求

关于飞行模拟训练设备的欧洲监管结构

附件VI

部分-ARA



主管当局
对机组的要求

组织对
机组的要求

认证
规范

ARA.GEN

ARA.FSTD

+ AMC/GM

ORA.GEN

ORA.FSTD

+ AMC/GM

CS-

FSTD(A)

+ AMC

+ Append.

CS-

FSTD(H)

+ AMC

+ Append.

经修订的基本规章 (EC) No 1178/2011
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关于飞行模拟训练设备的欧洲监管结构
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如果飞行模拟训练设备(FSTD)运营人希望在欧洲获得针对其设备

的资格评定，欧洲航空安全局是主管部门：

• 位于欧盟成员国之外的飞行模拟训练设备

• 位于欧盟成员国之内的飞行模拟训练设备，但运营人主要业务的

地点位于欧盟成员国之外

• 应欧盟成员国的要求

在所有其他情况下，相关欧盟成员国的国家航空局(NAA)是主管部门。

飞行模拟训练设备评估和资格评定的能力
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第21条第(2)款第(a)项
能力和任务

2.   关于第7条第(1)款提及的飞行模拟训练设备，机构应：
(a) 自己或通过国家航空当局或有资质的单位，对其颁证的设备进行技术检查

经修订的基本规章(EC) No 216/2008: 

授予资格

飞行模拟训练设备评估和资格评定的能力



15

资格评定的需要

经修订的机组规章 (EC) No 1178/2011 (实施规则)：

第10b条

飞行模拟训练设备

1.  用于驾驶员训练、测试和检查的飞行模拟训练设备(FSTDs)，除了
用于飞行测试训练的发展设备，应遵守附件VI和附件VII规定的技术要求
和管理程序，并应获得资格。
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OTD
其他训练设备

取代地面A/C的训练设备

FSTD
飞行模拟训练设备

评估&资格评定
根据主管部门对机组的要求、

组织要求和认证规范，

资格证书：是 否

要求

训练设备的数量和类型
定义和分类
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OTD
其他训练设备

用于飞行测试培训的训练设备

例如：

客舱紧急疏散教员 / 
舱门教员

电脑桌面教员

训练设备的数量和类型
定义和分类



FSTD
飞行模拟训练设备

飞机

FFS 级别 级别
(全动飞行模拟机)   A, B, C, D A, B, C, D

FTD 级别 级别
(飞行训练设备)  1, 2 1, 2, 3

FNPT 级别 级别
（飞行和导航程序教员） I, II, II MCC I, II, II MCC, 

III, III MCC

BITD √ 不可用
(基本仪表培训设备)

直升机
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完全

部分

培训设备的数量和类型
定义和分类
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https://lisstdis.easa.europa.eu/eqstdis/

培训设备的数量和类型

由157家培训中心的81家公司运营的共496台飞行模拟训练设备

https://lisstdis.easa.europa.eu/eqstdis/
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https://lisstdis.easa.europa.eu/eqstdis/

培训设备的数量和类型

由157家培训中心的81家公司运营的共496台飞行模拟训练设备

https://lisstdis.easa.europa.eu/eqstdis/
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获得资格评定的步骤

飞行模拟训练设
备运营人的申请

CMS/SMS 初始审计

飞行模拟训练设备
初始评估

CMS/SMS周期性审
计

飞行模拟训练设备
周期性评估

飞行模拟训练设备
特殊评估

审计&评估报告

飞行模拟训练设备
资格评定

飞行模拟训练设备
资格延续

CMS/SMS

有效性延续

认可CMS/SMS



因为：

• 60%的飞行模拟训练设备申请是关于周期性评估（除了初始评估、特殊评估等之外）

• 73%的合规监控系统申请是关于周期性评估（除了初始审计和特殊审计之外）

• 造成复杂耗时的管理申请处理过程

简化：

• 针对周期性飞行模拟培训设备评估/合规监控系统审计 -> 不再需要申请

• 在下一个到期日之后由欧洲航空安全局进行更简便、更早的规划

工作管理
欧洲航空安全局的简化管理过程



初始地址或新地址？

F-129

我是否需要提交申请？

是 否：改变、迁址

改变

欧洲航空安全局
项目编号

任务分配

评估/审计

报告

Initial certificate

修改?

F-0007

欧洲航空安
全局审查

F-0134

通过 更多
信息

欧洲航空安全局
项目编号

任务分配

评估/审计

报告

资格证书 (或更换现有资格证书)

工作管理
欧洲航空安全局的简化管理过程
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飞行模拟训练设备
运营人的相关申请

CMS/SMS 初始审计

飞行模拟培训设备
初始评估

CMS/SMS

周期性审计

飞行模拟培训设备
周期性评估

飞行模拟培训设备
特殊评估

审计 & 评估报告

飞行模拟培训设备
资格评定

飞行模拟培训设备
资格延续

CMS/SMS

有效性延续

认可CMS/SMS

申请
F-129

申请
F-134

信息
F-0007

形式：

工作管理
欧洲航空安全局的简化管理过程
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飞行模拟训练设备初始评估

ARA.FSTD.110 颁发飞行模拟训练设备资格证书
(a) 在完成飞行模拟训练设备评估之后……

主管当局应颁发无期限飞行模拟训练设备资格证书，……

飞行模拟训练设备周期性评估

ARA.FSTD.120 飞行模拟训练设备资格的延续
(b) 主管当局应按照ARA.FSTD.100中说明的程序进行飞行模拟训练设备周期性
评估。这些评估应：

(1) 每年进行，对于……(FFS)、……(FTD) 或……(FNPT)；
12个月的周期性评估阶段的起始是初始资格评定的日期。飞行模拟训练设

备周期性评估应在持续12个月的周期性评估阶段结束之前的60天内进行；
(2) 每三年进行，对于BITD。

工作管理
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评估项目的延长 (飞行模拟训练设备运营人必须申请)

ORA.FSTD.225 有效期和有效期的延续
(b) 在下列情况下，ARA.FSTD.120(b)(1)中制定的12个月的期限可被延长至最
长36个月：

(1) 飞行模拟训练设备已接受一次初始评估以及至少一次确定其符合资格评
定依据的周期性评估；

(2) 飞行模拟训练设备资格证书持有人在之前的36个月期间有成功进行飞行
模拟训练设备监管评估的记录；

(3) 主管当局每12个月进行一次组织ORA.GEN.200(a)(6)中规定的合规监控
系统正式审计；和

(4) 组织指定的具有足够经验的人员每12个月对资格测试指南(QTG)的定期
运行进行审查并进行相关功能性和主观性测试，并且向主管当局发送结果报告。

工作管理
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合规监控系统审计

ARA.GEN.305监督计划
(c) 对于主管当局颁证的组织和飞行模拟训练设备资格证书持有人，
应适用不超过24个月的监督计划周期。

工作管理
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由157家培训中心的81家公司运营的共496台飞行模拟训练设备

https://lisstdis.easa.europa.eu/eqstdis/

工作管理

https://lisstdis.easa.europa.eu/eqstdis/
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• 标准化的欧洲国家航空当局
-> 应用部分-ARA、部分-ORA和CS-FSTD

• 有一些经鉴定在飞行模拟训练设备领域代表欧洲航空
安全局可作为缔约服务提供商，
-> 应用欧洲航空安全局程序

国家航空当局团队
(“欧洲航空安全局团队”
+ 欧洲航空安全局内部团队

欧洲航空安全局团队

标准化检查是欧洲航空安全局体系的一个组成部分
（新标准化规章）No 628/2013) 

见Andrea Bandieri (欧洲航空安全局)的报告

进行鉴定审计以检查欧洲航空安全局程序是否
得以正确运用（例如与欧洲航空安全局沟通并向其报告）

欧洲航空安全局和成员国当局合作

工作管理
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与所有缔约服务提供者的定期会议：

•确保所有团队保持同样标准并遵守商定的程序

•在设备评估和运营人审计期间共享获得的经验

•收集关于任何可能改进的提案(学到的经验)

•提供关于新技术的最新信息

欧洲航空安全局和成员国当局合作

工作管理



欧洲的审计和监视要求

 飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计

 飞行模拟训练设备监察员的资格评定

 欧洲航空安全局飞行模拟训练设备信息系统



针对新型号航空器
的新全动飞行
模拟机

针对已有型号
航空器的新全动
飞行模拟机

针对已获许可的全动
飞行模拟机的
年度周期性评估

有下列情况的任何时间：

• 重要变更

• 迁址

• 升级

初始 周期

特殊
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评估类型

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



针对新型号航空器
的新全动飞行模拟机

下列要求

• 航空器制造商
型号合格证(TC)申请人

• 模拟机制造商
• 模拟机运营人

初始
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欧盟规章69/2014

-> 部-21:

适航和
环境鉴定
包含
运行适合性数据（OSD）的要求,

其中一个组成部分是
模拟机数据-> CS-SIMD

CS-FSTD

CS-FSTD

ORA.GEN

ORA.FSTD

评估类型

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



OSD

包含
提供适当数据

以使航空器模拟机
得以验证的规范

CS-CCD

CS-FCDCS-MMEL

CS-GEN-

MMEL

CS-SIMD

CS-MCSD

OSD / CS-SIMD作为新型号航空器模拟机资格评定的依据

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



 型号合格证申请人，针对飞机和直升机，驾驶员型号等级培训使用
B、C或D级全动飞行模拟机（FFS），针对直升机，驾驶员型号等
级培训使用3级飞行训练设备（FTD）

适用性 – 适用于谁，何时 ?

CS-SIMD适用性



欧洲航空安全局过程
OSD/CS-SIMD初始申请 ->批准

OEM的鉴定项目 EASA专家SoS
(Statem. of Techn. Satisf.)

OSD申请表128

Tech. Fam. meeting
EASA –申请人

鉴定审查项(CRI A-
SIMD)

启动会议
EASA –申请人

•Validation Source
Data: collection,
analysis & release
process

•Definition of scope
of VSD  = >
Validation Data 
Roadmap (VDR)

首次飞行模拟训练设备
评估期间的数据审查

EASA 

PCM

供批准

TCDS提
及的批准

审

计

初始设备制造商

鉴定项目

欧洲航空安全局专家
SoS (技术满意声明)

OSD申请表128

技术家族会议
欧洲航空安全局 –申请人

鉴定审查项(CRI A-

SIMD)

启动会议
欧洲航空安全局 –申请人

•验证数据源: 收集、
分析和发布过程

•VSD范围限定 = >

验证数据路线图
(VDR)

首次飞行模拟训练设备
评估期间的数据审查



验证数据源

验证数据源范围定义

验证数据

主资格测试指南：

 对比模拟机

vs.验证数据

 地面测试数据

 飞行测试数据

 工程数据(临时C级)

 参考如下配置项目：

- A/C系统
- 航空电子设备
- 驱动版本
- 等等

 包含来自数据提供者的
指南，建议可用作主资
格测试指南验证数据的
可能的最佳数据源，包
括基础理论

数据提供流程

主资格测试指南

验证数据路线图 (VDR)



涉及各方
– 从数据提供至首次飞行模拟训练设备评估

验证数据源
(VSD) 

开发过程

临时C级

… ……

A/C制造商 飞行模拟训练设备运营人

最终D级验证数据源

路线图

(VDR)文件

FS
TD

 m
an

u
fa

ct
u

re
r

……由欧洲航空安全局最大

限度参与主管当局

对首个飞行模拟训练设备的评估

审计

在A/C  EIS之前

由主管当局进行

首个全动飞行模拟机的……

评估

如要求

欧洲航空安全局审查所提议的
验证数据的适当性
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初始评估和周期性评估由一支有资格执
行此任务的工程师和驾驶员团队进行

范围：
针对设备代表特定航空器
或航空器类别进行检查

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



40

评估团队的构成：

主管当局： 1名技术监察员

1名飞行监察员

主要用户(例如，航空公司) : 1名型号等级教员或型号等级考官

飞行模拟培训设备运营人： 1名模拟机技术人员

+ 任何支持人员（如需要根据要求）

飞行模拟培训设备资格评定过程和飞行模拟培训设备运营人审计
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需要进行年度周期性评估以确认可保持资格

评估包括：

• 客观性测试

(针对全动飞行模拟机的175次测试) 

• 功能性和主观性测试
(飞行测试简介)

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计
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飞行模拟训练设备运营人：

具体的合规检查：
许可测试手册，ATA章节，符合认证规范……

初始评估所需时间：2-3个月

主管当局：

测试/现场检查的选择

初始评估：2周在办公室 +  3–4天在现场
周期性评估：现场1.5天

目标：

“不是找出不好的地方，

而是评定制造商是否按照要求生产设备，

以及运营人是否遵守适用于他们的要求”

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



功能性和主观性测试

?

客观性测试
资格测试指南

(QTG)
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飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



功能性和主观性测试资格测试指南 (QTG)

 ?
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飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



• 应对特性和性能的主观性评估

• A/C系统测试

• 教员操作台 (IOS)

• 可视化系统

• 可视化数据库 (不同的机场)

• 结冰影响

• 不同的天气影响

• ……

• 以及故障

功能性和主观性测试

模拟阶段:      a) 初始评估：› 8 小时
2-4天在现场

b) 周期性评估：~ 4小时

1.5天在现场

飞行简介包括：
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 +
评估报告
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飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计

功能性和主观性测试资格测试指南 (QTG)



合规监控系统 (CMS)
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• 将由每一飞行模拟训练设备资格证书持有人建立的管理系统/合规监控系
统 (ORA.GEN. 200 ，管理系统‘)

• 将由主管当局进行审计的合规监控系统，作为监督计划的一部分
(ARA.GEN.305，监督计划‘)

• 标准监督计划周期（审计周期）不应超过24个月。然而，这一周期可能
被延长至36个月，如果飞行模拟训练设备资格证书持有人已满足一些特
殊条件

• 审计周期是12个月，如果飞行模拟训练设备资格证书持有人被批准获得
评估计划延期(EEP)，在延期计划中，由飞行模拟训练设备运营人进行的
自我评估会取代针对单个设备的一年两次周期性评估。

合规监控系统

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



审计期间将进行审查和评估的合规监控系统的组成部分
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• CM手册

• 适当的管理结构

• 人员培训
- 规则/规章

- 技术培训
- 素质培训

• 预防性维护

• 卫生和安全

• 对重新进行主资格测试指南和资格
测试指南的管理

• 配置控制
- 模拟软件
- 模拟硬件
- 视觉场景（特定的、通用的）
- 无线电导航数据库
- FMS数据库
- 航空器软件 (例如，控制法则)

- ……

• 纠正性维护
由

- 内部

- 当局
- 用户

• 发起

合规监控系统

飞行模拟训练设备资格评定过程和飞行模拟训练设备运营人审计



评估报告
每12个月重复评估

资格证书
在初始评估后颁发

飞行模拟训练设备运营人合规
监控系统已接受审计
每12-36个月进行一次评估

+
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欧洲航空安全局飞行模拟训练设备信息系统（FSTD IS）

这一工作工具为所有利害攸关方提供如下信息：

- 设备及其能力

- 设备目前的资格评定情况

- 飞行模拟培训设备运营人的现状(合规监控系统)
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FSTD IS数据表



年度初始评估（所有飞行模拟培训设备）
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年份

初始评估

4月
(欧洲航空安全局提交开始)

2月

实际 预测



监督

合
规
监
视
系
统
审
计

现
场
评
估

现
场

评
估

飞行模拟训练设备评估(一年一次) x  496 台设备

持续时间
(设备有效期，运营人终身)

花
费

的
时

间

现
场
评
估

现
场

评
估

合
规
监
视
系
统
审
计

现
场

评
估

合规监视系统审计(主要为一年两次) x  81名运营人

现
场
评
估

飞行模拟训练设备评估（初始和周期性）
+ 合规监视系统审计
+ 针对评估和审计两者的纠正性行动的跟进
+ 对改进(设备)和变更(系统)的评估

实际上：
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初
始

周
期
性

合
规
监
视
系
统
审
计



监督

花
费

的
时

间
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飞行模拟训练设备评估（年度） 合规监控系统审计（一年两次）

第0年 第1年 第2年 …….

持续时间
(设备有效期，运营人终身)
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飞行模拟培训设备监察员资格评定

 技术监察员 (TI)

和

 飞行监察员 (FI)

飞行模拟培训设备评估

飞行模拟培训设备运营人审计

 2名审计员 (TI  +  TI) 或

 2名审计员 (TI  +  FI)

复杂运营人

和/或高风险

非复杂运营人

 1名审计员 (TI)
例外
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技术监察员 (TI): 基本要求

•航空工程学方面的大学学习，或在飞行模拟训练设备相关领域有相应重要实
践经验
•领导技能（技术监察员是评估团队领导）

初始培训
•自学规章
•欧洲航空安全局内部课堂培训
- 对飞行模拟训练设备相关规章的应用和正确解读
- 飞行模拟训练设备入门
- 评估程序（客观性、功能性/主观性）
- 合规监视系统
- 在对不同类型飞行模拟训练设备进行数次评估时作为非活跃观察员参与
- 在训练环境中在监督之下进行评估(租用的飞行模拟训练设备)

在职培训
•在监督之下进行评估

飞行模拟培训设备监察员资格评定
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飞行监察员 (FI):
基本要求
•理解飞行模拟训练设备运行的教育和运行经验
•关于要进行评估的飞行模拟训练设备的有效驾驶员执照和等级
•有效的教员评级和经验

初始培训
•自学规章
•欧洲航空安全局内部课堂培训
-对飞行模拟训练设备相关规章的应用和正确解读
- 飞行模拟培训设备入门
- 评估程序（客观性、功能性/主观性）
- 合规监控系统
-在对不同类型飞行模拟训练设备进行数次评估时作为非活跃观察员参与
-在训练环境中在监督之下进行主观性/功能性评估(租用的飞行模拟培训设备)

飞行模拟培训设备监察员资格评定
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审计者： • 一般性审计员培训
• 关于合规监控系统要求的专门培训
• 与一名有经验的审计员一起进行的审计

•

• 审计员进修培训

飞行监察员 (FI):

在职培训
•在监督下进行评估

继续

飞行模拟培训设备监察员资格评定



未来在欧洲的发展

 制定规则任务RMT.0196

 飞机复杂状态预防及改出训练（UPRT）
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未来在欧洲的发展

RMT.0196规则制定任务 – 更新飞行模拟培训设备要求

• 论及2009年以来的技术变更

• 论及驾驶员训练需求方面的发展

• 在运营人周期性培训和转换培训期间，考虑RMT.0581，飞机失控预防和改出训练‘ 支持UPRT (

飞机复杂状态预防和改出训练)

• 支持国际合作 (例如，与美国联邦航空局第60部部分一致)以及国际民航组织协调化 (国际民航
组织Doc 9625号文件的内容)

• 更好地确定飞行模拟训练设备监察员的能力
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未来在欧洲的发展

RMT.0196规则制定团队包括如下：

• 主管当局飞行模拟培训设备专家；

• 关于飞行模拟培训设备评估者的主题专家；

• 飞行模拟培训设备运营人；

• 经批准的培训机构；

• AoC 持有人；

• 飞行模拟培训设备制造商和航空器初始设备制造商；

• 具有确定培训需求及飞行模拟训练设备能力方面的专业知识的型号等级教员(TRI)/考官
(TRE) ；

• 具有国际民航组织Doc 9625号文件第4版方面丰富知识的成员；

• 具有美国联邦航空局第60部变更2方面丰富知识的成员。
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未来在欧洲的发展

初始会议

初始会议

初始会议

决策

决策

决策

规则制定小组会议

规则制定小组会议

规则制定小组会议

工作包和重要阶段
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未来在欧洲的发展

飞机复杂状态预防和改出范例：

• 始终是一个培训要求(例如，俯仰过大/滚转姿态)，但就现在来说，根据CS-FSTD(A)实际修订授
予资格的全动飞行模拟机的任何培训必须保持在VTE之内 (经验证的训练尺度……将被重新命名
为飞行模拟训练设备验证尺度)，因此必须在任何时候排除例如完全失速这样的操练，以确保避
免培训负向迁移。

• 目前关于如何就驾驶员保持在VTE之内通知教员，没有监管要求 -> 有培训负向迁移的潜在风险

• 关于教员将如何把模拟航空器置于非常规姿态的情况，无建议。


