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概述: 第三国运营人授权——原则

第三国运营人申请人必须向欧洲航空安全局证明符合国际民航组织要求

欧洲航空安全局颁发第三国运营人授权

• 没有对运营人所在国的重大安全关切；和

• 当欧洲航空安全局已建立申请人对航空运营人许可证的信心；和

• 未发现不符合适用国际民航组织标准的情况

依据：主管当局颁发的航空运营人许可证

• 欧洲航空安全局第三国运营人授权是潜在航空运营人许可证的验证

• 未超越由主管当局批准的航空运营人许可证持有者的特权

第三国运营人授权

• 发布时无期限限制（无到期日）

• 在相关的第三国运营人规范中规定了特权和范围

• 对规范进行变更需要获得欧洲航空安全局的预先批准

• 基于风险，免费
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工具：第三国运营人网络界面

欧洲航空安全
局已开发了一
种基于网络的
加密软件应用

作为欧洲航空
安全局和第三
国运营人之间
的唯一沟通平

台

包含所有相关
的第三国运营
人数据 + 技术

问卷

授权第三国运
营人清单
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欧洲航空安全局团队

欧洲航空安全局第三国运营人团队被分为下列小组：

助理：
行政工作和质量审查

案例处理人员（CH）
管理沟通；

管理申请流程；和

进行需要有限技术背景的特定评估内容

每一份申请有一个案例处理人员

技术专家（TE）执行评估的技术部分
适航专家

运行专家

在必要时进行审计

与负责停机坪检查方案（外国航空器安全评估）的团队进行
密切协调
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团队资格

技术专家（AIR和OPS）

在航空业或国家航空当局工作的专业经验

适用航空规章方面的知识和经验，特别是相关国际民航组织附件

领导审计团队的经验

优秀的沟通技能

在跨文化环境中工作的能力

作为国际民航组织普遍安全监督审计计划审计员进行培训

AIR：航空工程师或类似的专业

OPS：商业航空驾驶员或飞行运行管理经验
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授权过程的四个阶段



启动阶段
正式申请表可在欧洲航空安全局网站上下载

必须将申请、航空运营人许可证和商业登记一起送至欧洲航空
安全局的中央部门

通知外国运营人处，并确定运营人是否有资格申请第三国运营
人授权：

由第三国进行审定并且

能够向欧盟提供执行CAT运行的计划

欧洲航空安全局授予访问第三国运营人网络界面的权利

为申请分配案例处理人员和技术专家

运营人填写基本运营人数据表（BOD），表格包含所有必需的
运营和机队信息

应在七天之内提交基本运营人数据表
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第三方运营人模式
所提议的评估类别，根据国家和运营人可用的数据，由第三国

运营人模式决定，并且考虑到基本运营人数据表中提供的数据。

预计仅针对列在欧盟安全清单中的申请人以及解除第三国运营人授
权暂停进行现场审计

•A组
标准桌面审查

•B组
全面桌面审查

•C组
磋商会议
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高度信心

信心中等

信心下降

1. 
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对运营人缺乏信心

对运营人
所在国

缺乏信心

科隆会议

桌面审查

进一步评估，
全面文件审查

第三方运营人模式作为决定评估水平的工具

但是，模式不能决定授权本身！ 

第三方运营人模式
国家数据

•普遍安全监督审计计划

•外国航空器安全评估（国家一
级）

•国际航空安全评估

•事故（国家一级）

•…

运营人数据

•外国航空器安全评估

•机队数据

•事故

•组织成熟度

•业务模式

•行业标准

•…
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评估标准

第三国运营人申请人证明符合下列国际民航组织的相关
标准（而非建议措施）：

附件1（人员执照的颁发）

附件6，第I/III部分（商业航空运输）

附件8（航空器适航性）

附件18（危险品）

附件19（安全管理）

没有适用的欧盟要求，除了：
适用的欧盟空域要求

(2)  运行

(3) 安全管理

(1) 适航性
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评估阶段——桌面审查

基本运营人数据(BOD) 必须由运营人填写：

基本运营人数据表格包含5个部分：

运营人可附上文件，例如，航空运营人许可书、适航证

航空运营人许可证和运行详细说明构成了第三国运营人授权的基
础，并且必须提供英文版本（或官方翻译)

审查基本运营人数据表是否符合选定的国际民航组织标准

合适的电子报告工具在此过程中为团队提供帮助

基本运营人数据表格中提供的信息足以处理所有运营人的申请，
在这种情况下进行标准桌面审查是适当的

A组：
高度信心

1. 运营人一般信息 2. 组织 3.事故记录 4. 运营人声明 5. 飞机
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进一步评估

对于可用安全数据表明信心降低的运营人，需要根据第三国运营人
规章进行所谓的“进一步评估”。

对于这些情况，要启动运营人其他数据(AOD)：

其他运营人数据表有七个部分，并提供了关于运营人的具体信息

此外，运营人必须向欧洲航空安全局提交一组重要文件，是关于

质量/安全/当局监管

适航性和

航空运行

运营人有三周时间填写运营人其他数据表并提交所要求的

文件

B组：
信心中等

C组：
信心下降

1. 飞机合规声明 2. 飞机特别批准 3. 安全管理体系 4. 飞行运行 5. 适航性 6. 运营人一般信息 7. 运营人声明
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进一步评估–文件

在需要做进一步评估时，所需要的一套文件的范例：

安全管理：
责任经理和安全经理的简历
安全管理手册
紧急响应手册（如果不是安全管理手册的一部分）
危险日志或风险登记
前两（2）次安全小组会议或类似会议的记录
各个适用航空器类型的飞行数据分析结果（平均最大审定起飞质量>27,000千克）

航空运行：
担任职务者的简历
运行手册A部分（基本运行手册）
所存储的飞行记录的扫描件
民用航空局（即国家航空当局/机构）审计报告

适航：
担任职务者的简历
维护控制手册
维护组织批准，包括工作范围（如适用）
维护组织的程序手册（如适用）
已完成的旅行日志页（针对已提交机队各个型号）
民用航空局（即国家航空当局/机构）审计报告
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评估阶段

信息由至少两名专家进行审查：
航空运行专家
适航专家

对评估进行调整以适用于特定运营人的关注领域
如果计划召开会议，评估团队将根据所提供的材料准备审计问题

评估团队可以
要求其他信息和/或文件
建议对运营人提出结论
提议邀请运营人管理层参加在科隆举行的技术磋商会议（从“B”升级

至“C”）



15 September 2015 TCO Authorisation process
15

第三国运营人授权专家组

第三国运营人授权过程中的决策并非由个人做出，而是由第三国运营人授
权专家组做出

第三国运营人授权小组

包括第三国运营人团队，并由处室经理或高级专家主持

根据职责范围工作

决定

授权建议

结论分类

执行第三国运营人授权

在第三国运营人团队内实现标准化

15
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结论和实施

结论的两个等级(ART.230)：

2级：不合规

1级：严重不合规

欧洲航空安全局在所有结论完结之前（不论是1级还是2级），不可发布
授权

欧洲航空安全局将采取实施行动暂停或限制被授权运营人的授权，如果

结论为1级；或者

运营人所在国存在任何重大安全问题。

在恢复被暂停的授权之前，欧洲航空安全局将对授权持有人进行审计。

如果授权已被暂停达6个月，欧洲航空安全局将取消授权。

但是如果有正当理由，欧洲航空安全局可在6个月暂停期满后再将暂停期延
长3个月。
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第三国运营人授权和规范

在完成程序时，欧洲航空安全局颁发
第三国运营人授权

运营人被列于授权运营人的
公开名单上

第三国运营人授权无截止日期

第三国运营人在下列情况下失效：
- 在24个月的时间内未使用过

- 潜在航空运营许可证不再有效

- 运营人受根据欧盟安全清单制定的
运行禁令限制
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第三国运营人授权和规范

授权附有与第三国运营人授权相关的第三国运营人规范，绝不会超越由运
营人主管当局授予的特权。以下一页是关于组织，另一页是关于每个机队。

规范可能包括
组织层面和机队层面上
的局限性。

单个航空器层面上的
局限性列于第三国运
营人网络界面：
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对授权的变更
根据ART.210(c)，欧洲航空安全局必须与运营人达成一致，变更不
需要欧洲航空安全局的事先授权。
通过第三国运营人授权附件1实现。
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申请程序概观

资格检查

第三国运营人代码分配 => ABC-0001

(唯一标识符)

在第三国运营人网络界面上注册

颁发的授权

EASA.TCO.ABC-0001.01
+ 附件 + 第三国运营人规范

评估

第三国运营人网络界面

受限的

第三国运营人授权的
运营人

- 航空运营人许可证
名称

- 第三国运营人授权
编号

+ 第三国运营人规范

在第三国运营人网络界
面上公布

公开

第三国运营人授权的
运营人

- 航空运营人许可证
名称

- 第三国运营人授权

申请人 => 登录到第三国运营人网络界面
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关键信息

根据国际民航组织标准进行评估（而非根据欧盟规则）

在运行规范范围内验证外国航空运营人许可证

通过第三国运营人网络界面进行的无纸化处理

无费用

基于风险的过程（第三国运营人模式），由欧洲航空安全局对外国航空
运营人许可证的信心决定

审查级别取决于对国家和运营人的信心

无带有公开事实的授权

授权附有一个附件和第三国运营人规范

成员国继续颁发运营许可

第三国运营人网站，带有说明性文本、表格和全面的常见问题与解答部
分

信息和表格：http://easa.europa.eu/tco

http://easa.europa.eu/tco
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